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W zalgczeniu przesytam uchwate Nr XXI1V/61/2019 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Bydgoszczy z dnia 2 pazdziernika 2019 r. w sprawie stwierdzenia niewaznosci w czesci uchwaty
Nr VIII/72/2019 Rady Miejskiej w Lubrancu z dnia 29 sierpnia 2019 r. w sprawie zarzadzenia poboru
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w drodze inkasa, wyznaczenia inkasentéw
i okreslenia wysokosci wynagrodzenia za inkaso.
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Uchwala Nr XX1V/61/2019
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 2 pazdziernika 2019 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci w czgséci uchwaty Nr VIII/72/2019 Rady Miejskiej w Lubraficu
z dnia 29 sierpnia 2019 r. w sprawie zarzadzenia poboru oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w drodze inkasa, wyznaczenia inkasentéw i okreslenie wysokosci wynagrodzenia za

inkaso

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561 z p6zn. zm.), art. 91 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 506 z p6zn. zm.) i art. 6] ust. 2
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Bydgoszczy

uchwala, co nastepuje:

stwierdza niewaznos$¢ uchwaty Nr VIII/72/2019 Rady Miejskiej w Lubrancu z dnia 29 sierpnia 2019
r. w sprawie zarzadzenia poboru optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w drodze inkasa,
wyznaczenia inkasentow i okreslenia wysokosci wynagrodzenia za inkaso w czesci dotyczacej § 5
ust. 112 oraz § 6.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Lubraficu podjeta w dniu 29 sierpnia 2019 r. uchwatg Nr VIII/72/2019 w sprawie
zarzgdzenia poboru oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w drodze inkasa,
wyznaczenia inkasentow i okreslenia wysokosci wynagrodzenia za inkaso. Uchwata wpltynela do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w dniu 3 wrzesnia 2019 r. i byla przedmiotem
badania nadzorczego na posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 2 pazdziernika 2019 r. O terminie
posiedzenia Kolegium, pismami z dnia 25 wrzesnia 2019 r. znak RIO-KA-4010-22-3/2019 oraz RIO-
KA-4010-22-3-1/2019, zawiadomiony zostat Burmistrz Lubranca i Przewodniczacy Rady Miejskiej
w Lubrancu, ktérzy nie przybyli na obrady i nie upowaznili innego przedstawiciela Gminy do
uczestnictwa w posiedzeniu Kolegium.

W § 5 ust. 1 organ stanowiacy ustalit, ze inkasenci zobowigzani sg rozliczy¢ si¢ z pobranych przez
nich opfat najpdzniej w trzecim dniu roboczym po uplywie terminu zaptaty oplaty. Kolejnym
zapisem w § 5 ust. 2 Rada wskazala na ordynacj¢ podatkowa jako zrodto obligatoryjnego podjecia
przez nig krokéw w przypadku prawdopodobnie niedotrzymania terminu rozliczenia si¢ przez
inkasentow. Natomiast w § 6 Rada ustalita, ze platnos¢ wynagrodzenia inkasentom bedzie
nastepowa¢ w terminie do dnia 10 nast¢pnego dnia miesigca
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Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy zwazyto, co nastgpuje. Samorzad
terytorialny i jego organy dziatajg na podstawie i w granicach prawa. Zgodnie z postanowieniem art.
94 ustawy z dnia 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 78, poz. 483
z p6ézn. zm.) organy samorzadu terytorialnego, na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w
ustawie, moga ustanawia¢ akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dziatania tych
organow, a zasady i tryb wydawania aktdw prawa miejscowego okresla ustawa. W mysl art. 18 ust. 2
pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym, radzie gminy przystuguje prawo podejmowania uchwat w
sprawach podatkéw i optat w granicach okreslonych w odrgbnych ustawach. Przepisem rangi
ustawowej, zawierajagcym upowaznienie dla rady gminy do uchwalenia aktu prawa miejscowego w
sprawie inkasa opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi jest przepis art. 61 ust. 2 ustawy o
utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach, ktory stanowi, ze rada gminy, w drodze uchwaty, moze
zarzadzi¢ pobor oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w drodze inkasa oraz wyznaczy¢
inkasentow i okresli¢ wysokos¢ wynagrodzenia za inkaso.

Powolany przepis upowaznia rad¢ gminy do podjecia uchwaty wylacznie w sprawie zarzadzenia
poboru od o0séb fizycznych wymienionych podatkéw i optat w drodze inkasa oraz wyznaczenia
inkasentéw i okreslenia wysokosci wynagrodzenia za inkaso. Przepis ten nie wyposaza natomiast
rady gminy w prawo do stanowienia uregulowan w przedmiocie termindéw rozliczania si¢
inkasentow, skutkdw niedotrzymania tych terminéw oraz ustalania termindw dokonywania
inkasentom wyptat wynagrodzenia.

Organ nie mial kompetencji do wprowadzenia regulacji przekraczajacych zakres delegacji
ustawowej do stanowienia prawa miejscowego w sprawach podatkéw i optat lokalnych.

Kolegium wskazuje ponadto, ze w § 8 badanej uchwaly Rada Miejska w Lubrancu postanowita o
tym, ze traci moc uchwata nr IV/32/2019 Rady Miejskiej w Lubrancu z dnia 30 stycznia 2019 r. w
sprawie zarzadzenia poboru optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w drodze inkasa oraz
okreslenia inkasentéw i wysokosci wynagrodzenia. (Dz. Urz. Woj. Kuj. — Pom. z 2019 r. poz. 1003).
Po zapoznaniu si¢ ze wskazang uchwatg Kolegium wskazuje, ze mimo publikacji w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego uchwata ta nie zostata przestana celem badania
nadzorczego do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy. Naruszono tym samym zapis art.
90 ust. 112 ustawy o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 506 z p6zn. zm.), méwiacy o tym,
ze burmistrz obowigzany jest do przedlozenia regionalnej izbie obrachunkowej uchwat rady gminy
dotyczacych budzetu, absolutorium oraz innych uchwat rady gminy i zarzadzen burmistrza objetych
zakresem nadzoru regionalnej izby obrachunkowej w ciggu 7 dni od dnia ich podj¢cia.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy orzekto

jak w sentencji.

Pouczenie:
Na niniejszg uchwate przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy, za
posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w terminie 30 dni od daty dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Daniel Jurewicz
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