UCHWALA NR XXVII1/289/2021
RADY MIEJSKIEJ W LUBRANCU
z dnia 29 grudnia 2021 r.

w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Lubraniec na lata 2022 -
2035

Na podstawie art. 226, art. 227, art. 228, art. 230 ust. 6 oraz art. 243 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych ( tekst jednolity Dz. U. z 2021r., poz. 305
Z p6zn. zm. V) oraz art. 18 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku 0 samorzgdzie gminnym
(tekst jednolity Dz. U. z 2021 r., poz. 1372 z pézn. zm. )

RADA MIEJSKA
uchwala:

§ 1. Przyja¢ prognozg¢ kwoty dlugu isplat zobowigzan na lata 2022 - 2035 zgodnie
z zalgcznikiem Nr 1 do uchwaty.

§ 2. Okresli¢ wykaz przedsiewzigé realizowanych w latach 2022 - 2023 zgodnie z zatacznikiem
Nr 2 do uchwaty.

§ 3. Upowaznia si¢ Burmistrza Lubranca do :

1) zaciggania zobowigzan zwigzanych z realizacjg przedsigwzie¢ okreslonych w zatgczniku
Nr 2 do uchwaty,

2) zaciggania zobowigzan z tytulu uméw, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach
nastgpnych jest niezbedna do zapewnienia cigglo$ci dziatania jednostki iz ktorych
wynikajace ptatno$ci wykraczajg poza rok budzetowy,

3) dokonywania zmian limitoéw zobowigzan i kwot wydatkow na realizacje przedsiewzigc
finansowanych z udziatem s$rodkéw europejskich albo $rodkow, o ktorych mowa
wart. 5ust.1 pkt 3w zwigzku ze zmianami w realizacji tego przedsigwzigcia, o ile
zmiany te nie pogorszg wyniku budzetu dla kazdego roku objetego wieloletnig prognoza
finansowa, dokonywania zmian S$rodkow przeznaczonych na wspotfinansowanie
realizacji przedsigwzig¢, o ktérych mowa w zataczniku nr 2, w tym wkladu wilasnego
beneficjenta, oraz wynikajacych z rozstrzygnig¢ konkursow, o ktorych mowa w art. 38
ust. 1 pkt 1 ustawy o zasadach realizacji programow,

4) przekazania uprawnien kierownikom jednostek organizacyjnych gminy do zaciggania
zobowigzan okre$lonych w § 3 ust. 2 uchwaty.

§ 4. Traci moc uchwata Nr XIX/183/2020 Rady Miejskiej w Lubrancu z dnia 29 grudnia
2020 r. w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Lubraniec na lata
2021 - 2033 wraz ze zmianami.

§ 5. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Lubranca.

§ 6. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia z mocg obowigzujacg od 01 stycznia 2022 roku.

PRZEWODNICZACY
Rady Miejskiej w Lubrancu

Piotr Stawianowski

) Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2021 r. poz. 1535 i poz. 1773.
2 Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2021 r. poz. 1834,
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UZASADNIENIE

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych wprowadzita obowigzek
opracowania Wieloletniej Prognozy Finansowej jednostki samorzadu terytorialnego.

Art. 230 tejze ustawy stanowi, ze projekt uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej
burmistrz przedstawia wraz z projektem uchwaty budzetowej Regionalnej Izbie Obrachunkowej
do zaopiniowania i radzie miejskiej.

Art. 230 ust. 6 wyzej wymienionej ustawy stanowi, ze uchwat¢ w sprawie przyjecia Wieloletniej
Prognozy Finansowej rada miejska podejmuje nie pdzniej niz uchwate budzetowa. Dokument
ten ma zapewni¢ stabilno$¢ finansowg gminy w okresie co najmniej trzech kolejnych lat, jednak
okres objety prognoza nie moze by¢ krotszy niz okres, na jaki przyjeto limity wydatkow na
planowane i realizowane przedsiewzigcia.

Zgodnie zart. 227 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
Wieloletnig Prognoze Finansowg sporzadza si¢ na okres, na ktéry zaciggni¢to oraz planuje si¢
zaciggnac zobowigzania.

Zaciagniete 1 planowane do zaciggni¢cia zobowigzania zostang sptacone do roku 2035.

W zwiazku z tym prognoza finansowa obejmuje lata 2022 — 2035.

Wieloletnia Prognoza Finansowa obejmuje prognoz¢ kwoty dlugu, ktoéra stanowi zalacznik
nr 1 do uchwaty oraz wykaz realizowanych i planowanych do realizacji przedsiewzi¢é, ktory
stanowi zatgcznik nr 2.

PRZEWODNICZACY
Rady Miejskiej w Lubrancu

Piotr Stawianowski
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Informacja opisowa do Wieloletniej Prognozy Finansowej wraz  z objasnieniami
przyjetych wartoSci

Wieloletnia Prognoza Finansowa jest bardziej realna, jezeli jest sporzadzona w oparciu

0 wielkosci  wystepujace w okresach poprzednich. Do celow opracowania prognozy

przeprowadzono analiz¢ dochodow i wydatkow w latach 2019- 2020 i za trzy kwartaty 2021 r.

W oparciu o dane historyczne ina podstawie prognozowanych danych na lata przyszie

opracowana zostata prognoza na lata 2022— 2035, gdzie rok 2035 jest ostatnim rokiem splaty

zaciagnietych zobowigzan.

Dla kazdego roku zostaty okreslone :

1. dochody biezace oraz wydatki biezace, w tym na obsluge dlugu, w wydatkach biezacych
wyszczegolniono kwoty wydatkow na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane oraz
wydatki zwigzane z funkcjonowaniem organéw gminy,

2. dochody majatkowe, w tym dochody ze sprzedazy majatku, oraz wydatki majgtkowe gminy
w ktorych wyszczegolniono planowane do realizacji przedsigwzigcia,

3. wynik budzetu,

4. sposob sfinansowania deficytu,

5. przychody i rozchody budzetu z uwzglgdnieniem dlugu zaciagnigtego oraz planowanego do
zaciggniecia,

6. kwote dtugu, oraz sposob sfinansowania jego splaty

Przy opracowywaniu WPF na lata 2022-2035 przyjeto nastgpujace wartosci:

zgodnie zart. 243 ust 2 ustawy o finansach publicznych przy obliczaniu relacji dla roku

poprzedzajacego rok, na ktoéry opracowano projekt budzet czyli 2022 , przyjeto za 2021rok

planowane wielkosci ujete  w sprawozdaniu na 30.09.2021 roku. Do obliczenia relacji dla roku

2019 i 2020 przyjeto wartosci wykonane wynikajace ze sprawozdan rocznych.

Przy opracowywaniu wielko$ci prognozowanych starano si¢ uwzgledni¢ wskazniki

makroekonomiczne wynikajace z wytycznych Ministra Finansow, ktore zostaty opracowane na

potrzeby wieloletnich prognoz finansowych jednostek samorzadu terytorialnego, przektadajac
ich wplyw na gospodarke¢ finansowa gminy Lubraniec.

Objasnienia przyjetych warto$ci:

2021 rok

Dochody biezace:

- dotacje zgodne z wielko$ciami wskazanymi przez dysponentow,

- wielkoS$ci subwencji przyjete na podstawie informacji przekazanych przez Ministra Finansow,

Funduszy i Polityki Regionalnej,
- planowane udziaty gminy w podatku dochodowym od os6b fizycznych przyjeto w kwocie
W wysokos$ci proponowanej przez MF,

- dochody z tytutu podatkoéw i optat lokalnych przyjeto na podstawie stawek podatkow i optat

lokalnych w/g uchwal Rady Miejskie;.

- pozostate dochody biezace zaplanowano na podstawie przewidywanego wykonania za

2021 rok zaktadajac wzrost od 0% do 3%.

Planowane dochody biezace na 2022 rok ogoétem sg nizsze od planowanych na 2021 rok

0 stosunkowo duza kwote tj. o 7.542.008 zt. z uwagi na brak planoéw dotacji na zadania biezace

zlecone do realizacji ktore nie uwzgledniaja wszystkich potrzeb i zwigkszane sa sukcesywnie

w trakcie roku budzetowego, dotyczy to glownie dotacji na o$wiate oraz dotacji na

dofinansowanie zadan w dziale pomoc spoteczna i przede wszystkim w dziale rodzina gdzie

realizacja zadan zostanie w nowym okresie zasitkowym przeniesiona do ZUS.

Dochody majatkowe w kwocie 12.252.979 zt. zaplanowano na podstawie podpisanych umow.

- srodki i dotacje 9.552.979 zl.

Na podstawie listy rekomendowanych do realizacji wnioskow w ramach Rzadowego Funduszu

Polski Lad: Program inwestycji Strategicznych- $rodki na: ,, Przebudowa drog gminnych — ulic

Jasinskiego, Lubranskiego, osiedlowej kwota 4.013.750 zL., i ,, Przebudowa z rozbudowg drog

gminnych w miejscowosci Sarnowo” kwota 4.750.000 zt.
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- dotacja na podstawie umowy Nr RPKP.06.02.00-04-0033/20 UM.WR.431.1.325.2021
z dnia 29 lipca 2021 r. na zadanie pn. ,,Modernizacja LCDK na potrzeby prowadzenia zajeé
integracyjno/aktywizacyjnych” 337.270 zt.,

- dotacja na podstawie umowy Nr 00100-65150-UM0200108/19 z dnia 19 czerwca 2020 r. na
zadanie pn.”Modernizacja 1iwyposazenie PSZOK w Lubrancu ( Grant)” umowa
SG-JRP.051.1.2.2021 na kwote 449.061zt.,

- przeksztalcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci 2.898 zi.

2. dochody ze sprzedazy majatku 2.700.000 zk.:

- sprzedaz dziatki nr 694/29 potozonej w obrebie Lubraniec Miasto z przeznaczeniem
dziatalnos¢ produkceyjno-ustugowa — wartos¢ w/g wyceny 2.585.000 zt.,

- sprzedaz dziatki nr 134/7 rolnej potozonej w obrebie Swiatniki — warto$é w/ wyceny
50.400 zt.,

- sprzedaz lokali mieszkalnych najemcom 64.600 zi.

Wykaz zadan inwestycyjnych, ktérych realizacja juz jest rozpoczgta, wzglednie nastgpi

W roku planowanym przedstawia zatacznik nr 2 do WPF.

Lata prognozowane 2022-2035

1. Dochody biezace
Przecietnie w kazdym roku jako prognoze przyjeto wzrost dochodow biezacych w stosunku

do roku poprzedniego w granicach od 0,5 % do 4% .

2. Dochody majatkowe
Przyjete w prognozie na powyzsze lata dochody majatkowe pochodzi¢ beda z zawartych

umoéw i ze sprzedazy sktadnikow majatkowych, dziatki uzytkowej i dziatek pod budownictwo

mieszkaniowe i lokali mieszkalnych.

Planowane wydatki na 2022 rok oraz prognozowane na lata 2023-2035

Plan na 2022 rok

1. W 2022 rok przyjeto do realizacji zadania inwestycyjne na og6lng kwote 16.258.081 zt.

Zalacznik nr 2 WPF, zgodnie z art. 226 ust. 4 ufp. prezentuje przedsigwzigcia wieloletnie

ktorych zaplanowano zakonczenie w 2022 roku lub rozpoczecie i kontynuowanie w latach

2022-2023 .

2. Wydatki biezace uwzgledniaja przecigtny wzrost wynagrodzen i pochodnych od 0 do 5% oraz

inne $wiadczenia wynikajace ze stosunku pracy, przy wzroscie planu pozostalych wydatkow

biezacych uwzglednia si¢ wskaznik inflacji.

Planowane wydatki biezace ogodlem na 2022 r.sg mniejsze od planowanych na 2021 rok

poniewaz mniejsze sg wydatki z dotacji ( opisano w dochodach) .

Lata prognozowane 2022-2035

Wydatki majatkowe.

Limity na planowane wydatki zwigzane zrealizacja dlugoterminowych przedsigwzigé

majatkowych ujetych w zalgczniku nr 2 do uchwaty wyniosg — 19.523.081 zt., w roku 2022 —

16.258.081 zt., w 2023 roku 2.265.000 zt., w 2024 roku 1.000.000 zi., natomiast w latach

nastepnych ustalono mozliwe kwoty do przeznaczenia na wydatki majatkowe, nie przyjeto

wykazu poszczegdlnych przedsigwziec.

Prognoza na lata 2024-2026 zaktada dodatni wynik budzetu jednak nie zabezpiecza on w petni

srodkow na sptlate zaciggnigtych zobowigzan stad planuje si¢ przychody na sptat¢ zobowigzan.

Przyjete w prognozie limity na wydatki majatkowe w latach od 2027 do 2035 stanowig ro6znicg

pomiedzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi pomniejszonymi o splate zaciagnietych

zobowigzan finansowych.

2) Wydatki biezace
Prognoza wydatkow biezacych uwzglednia w kazdym roku wzrost w stosunku do

poprzedniego przecigtnie 00,5% — 1%. Niski wskaznik wzrostu tych wydatkow wynika

Z potrzeby zabezpieczenie $SrodkOw na splaty zobowigzan i realizacje przyjetych przedsigwziec

majatkowych jak rowniez umozliwienie wiaczenia do realizacji nowych zadan ktére w obecnym

okresie trudno jest przewidziec.
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W wykazanych kwotach splaty dlugu mieszcza si¢ zardwno raty kredytdow juz pobranych
a przypadajacych do sptaty w poszczegolnych latach oraz raty prognozowanego deficytu.
Wskazniki zadtuzenia.
Ustalajac relacje sptaty zobowigzan na 2022 r. ilata nast¢pne, jednostka samorzadu ustala
relacj¢ splaty zobowigzan z zastosowaniem dwoch metodologii. Na lata 2022-2025 relacja
lacznej kwoty przypadajacej w danym roku budzetowym sptat zobowigzan do planowanych
dochodow biezacych budzetu nie moze przekroczy¢ $redniej arytmetycznej z obliczonych dla
ostatnich trzech lat relacji dochodéw biezacych powigckszonych o dochody ze sprzedazy majatku
oraz pomniejszonych o wydatki biezace do dochodow biezacych budzetu. Poczynajac od
2026 roku i lata nastgpne wskaznik splaty zobowigzan jest ustalany jako $rednia arytmetyczna
z obliczonych dla ostatnich siedmiu lat relacji jej dochodow biezacych pomniejszonych
0 wydatki biezace do dochod6éw biezacych.
W prognozowanych latach zachowano zasad¢ zrownowazenia budzetu w zakresie wydatkow
biezacych ( art.242 uofp) tj. planowane dochody biezace sa wyzsze od planowanych wydatkow
biezacych w calym okresie obowigzywania prognozy. Nadwyzka operacyjna w 2022 roku jest
niska ale powiekszona o dochody ze sprzedazy majatku stanowi podstawowy element wyliczenia
wskaznika dopuszczalnej sptaty zadluzenia w trzech kolejnych latach.
Z analizy wskaznikow zadluzenia dla naszej gminy wynika, ze wedlug ustawy o finansach
publicznych z 27 sierpnia 2009 roku, od roku 2021 dopuszczalne wskazniki relacji
W poszczegblnych latach sg wyzsze od wskaznika indywidualnego zadtuzenia dla naszej gminy.
W  roku 2022 indywidualny wskaznik planowanej sptaty zobowigzan 9,93% - przy
dopuszczalnym 16,75% (r6znica 6,86%) , w roku 2023 planowany wskaznik wynosi 8,07% limit
dopuszczalny 15,92% (r6znica 7,85%), rok 2024 planowany wskaznik 8,00% dopuszczalny
14,72% (réznica 6,72%), rok 2025 planowany wskaznik 9,03% dopuszczalny 14,83% (réznica
5,80%) podobnie wskaznik ksztaltuje si¢ w kolejnych latach prognozy. Przewidywane lata
w WPF przy realizacji gldéwnych zatozen biezacych i inwestycyjnych planuje si¢ od 2024 roku
dodatni wynik budzetu, w ktérym =zaplanowane sa wydatki majatkowe izabezpiecza si¢
przychody na splaty rat zaciagnictych kredytow.
W kazdym roku zaréwno wykonanym, planowanym jak i prognozowanym dochody biezace sa
wyzsze od wydatkow biezacych, w perspektywie zakresu prognozy daje mozliwos$¢ zwigkszenia
limitu wydatkow majatkowych finansowanych z kredytow 1lub innych instrumentéw
finansowych.
Kwota dlugu na koniec roku 2022 znacznie wzrasta poniewaz zgodnie z wytycznymi zard6wno
splaty rat zobowigzan jak icaly deficyt powiekszajg dlug podobnie jest wroku 2023.
Prognozowana sptata dtugu zakonczy si¢ w roku 2035. Na etapie prognozowania nie mozna
wykazywa¢ przewidywanych wolnych srodkow na pokrycie czesci zadtuzenia stad raty sptat
kredytow w prognozowanych latach sa przejsciowo wykazywane w zwigkszonych kwotach.
Po uzyskaniu wyniku za 2021 rok zadluzenie powinno si¢ zmniejszy¢ jezeli zostang wolne
srodki.

Wszystkie wielkosci zarowno wykonane jak 1prognozowane przedstawione zostaty
w zatgcznikach nr 1i2 do uchwaty.

PRZEWODNICZACY
Rady Miejskiej w Lubrancu

Piotr Stawianowski
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