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UCHWAŁA NR VI/68/2011 

RADY MIEJSKIEJ W LUBRAŃCU 

z dnia 29 września 2011 roku 

 

 

w sprawie rozpatrzenia skargi Pana Zbigniewa Podczarskiego na działalność Burmistrza 

Gminy i Miasta Lubraniec.  

Na podstawie art. 18 ust.2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym 

( tekst jednolity Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz.1591, z późn. zm.
1)

 ) w związku z art. 229  

pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego ( tekst jednolity 

Dz. U. z 2000 r., Nr 98, poz. 1071 z późn. zm.
2)

 )  

 

 

RADA MIEJSKA 

uchwala, co następuje: 

 

§ 1. Po rozpatrzeniu skargi złożonej przez Pana Zbigniewa Podczarskiego z dnia 2 sierpnia  

2011 roku na działalność Burmistrza Gminy i Miasta Lubraniec uznaje się, że skarga jest 

bezzasadna z przyczyn określonych w uzasadnieniu stanowiącym załącznik do niniejszej 

uchwały.  

§ 2. Zobowiązuje się Przewodniczącego Rady Miejskiej w Lubrańcu do zawiadomienia 

skarżącego o sposobie załatwienia skargi.  

§ 3. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.  

PRZEWODNICZĄCY 

Rady Miejskiej w Lubrańcu 

Kazimierz Magos 

 

 

 

  
1) 

Zmiany wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 

984, Nr 153, poz. 1271, Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717, Nr 162, poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 

1055, Nr 116, poz. 1203, z 2005 r. Nr 172, poz. 1441, Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, poz. 128, Nr 181, poz. 

1337, z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 974, Nr 173, poz. 1218 , z 2008 r. Nr 180, poz. 1111, Nr 223, poz. 

1458, z 2009 r. Nr 52, poz. 420, Nr 157, poz. 1241, z 2010 r. Nr 28, poz. 142 i 146 , Nr 40, poz. 230, Nr 106, poz. 

675, z 2011r. Nr 117, poz. 679, Nr 134, poz. 777.  
2) 

Zmiany wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. z 2001 r. Nr 49, poz. 509, z 2002r. Nr 113, poz. 984, Nr 

153, poz. 1271, Nr 169, poz. 1387, z 2003r. Nr 130, poz. 1188, Nr 170, poz. 1660, z 2004r. Nr 162, poz. 1692, 

z 2005r. Nr 64, poz. 565, Nr 78, poz. 682, Nr 181, poz. 1524, z 2008r. Nr 229, poz. 1539, z 2009r. Nr 195, poz. 

1501, Nr 216, poz. 1676, z 2010r. Nr 40, poz. 230, Nr 182, poz. 1228, Nr 254, poz. 1700, z 2011r. Nr 6, poz. 18, 

Nr 34, poz. 173, Nr 106, poz. 622.  
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Załącznik  

do uchwały Nr VI/68/2011 

Rady Miejskiej w Lubrańcu 

Z dnia 29 września 2011 roku 

 

 

UZASADNIENIE FAKTYCZNE I PRAWNE 

 

Skarga Pana Zbigniewa Podczarskiego dotyczy przedmiotu realizacji budowy drogi 

gminnej w miejscowości Lubrańczyk przebiegającej przy posesji skarżącego.  

Dnia 29 września 2010 roku, na wniosek Gminy i Miasta Lubraniec z dnia 10 września 

2010 r. w sprawie wydania decyzji o zezwoleniu na realizację inwestycji drogowej pn. "Budowa 

drogi gminnej Borek – Marysin wraz z przebudową drogi powiatowej Lubraniec – Smogorzewo 

– Otmianowo w miejscowości Marysin ", Starosta Włocławski wydał decyzję oznaczoną  

nr 3/2010 o zezwoleniu na realizację inwestycji drogowej. Powyższą decyzją starosta zatwierdził 

projekt budowlany, ustalił lokalizację drogi, zezwolił na realizację inwestycji oraz zatwierdził 

projekt podziału nieruchomości. Gmina i Miasto Lubraniec jako inwestor spełniała wymogi  

art. 11c ust. 1 ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczególnych zasadach przygotowania 

i realizacji inwestycji w zakresie dróg krajowych ( Dz. U. Nr 80, poz. 721 ze zmianami ). 

Wydanie decyzji o zezwoleniu na realizację inwestycji drogowej dla przedmiotowego 

zamierzenia poprzedzone zostało wszczęciem postępowania administracyjnego w drodze 

obwieszczeń Starosty Włocławskiego z dnia 14 września 2010 roku. Obwieszczenie 

zamieszczono na tablicy ogłoszeń Starostwa Powiatowego we Włocławku, Urzędzie Gminy 

i Miasta Lubraniec w dniach od 14 września 2010r. do 28 września 2010r. oraz stronie 

internetowej www.powiat.wloclawski.pl. Dokumentację załączoną do wniosku udostępniono do 

publicznego wglądu na okres 14 dni ( tj. od dnia ukazania się obwieszczenia ). W tym czasie 

Wydział Geodezji, Nieruchomości, Architektury i Budownictwa Starostwa Powiatowego  

we Włocławku nie otrzymał żadnych uwag i wniosków dotyczących planowanej budowy.  

Na wydaną przez Starostę Włocławskiego w/w decyzję żadna ze stron, które ją otrzymały nie 

wniosła odwołania.  

Pan Zbigniew Podczarski pierwsze swoje pismo do Urzędu Gminy i Miasta w Lubrańcu 

złożył w dniu 12 kwietnia 2011 roku, a więc po uprawomocnieniu się decyzji i pozostałych 

materiałów związanych z budową przedmiotowej drogi. W piśmie tym sprzeciwia się budowie 

drogi, stwierdzając, że będzie ona za blisko jego zabudowań. Jednocześnie prosi o odsunięcie 

pasa drogi od jego budynku mieszkalnego. W złożonym piśmie z dnia 9 maja 2011 roku  

Pan Zbigniew Podczarski stwierdza, że po zapoznaniu się szczegółowo z mapą sytuacyjno – 

wysokościową i projektem drogi przy jego nieruchomości nie wyraża zgody na taki jej przebieg, 

gdyż może ona doprowadzić do rozbiórki parkanu, a ponadto koliduje z jego zabudowaniami, 

natomiast w piśmie z dnia 27 maja 2011 roku Pan Zbigniew Podczarski mówi o braku 

konsultacji z zainteresowanymi osobami i braku uzgodnień co do przebiegu trasy 

z zainteresowanym, ponadto Urzędowi Gminy i Miasta Lubraniec zarzuca naruszenie przepisów 

art. 43 ustawy o drogach, polegającej na zachowaniu minimalnej odległości między drogą 

a budynkiem mieszkalnym. Ponadto Pan Podczarski żąda przeprojektowania i przesunięcia 

budowy w/w odcinka drogi.  

Burmistrz Gminy i Miasta Lubraniec – Krzysztof Wrzesiński udzielając odpowiedzi 

pismem z dnia 22 czerwca 2011 roku, poinformował Pana Podczarskiego, że blokowanie 

budowy drogi na obecnym etapie, zgodnie z art. 31 ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 roku 

o szczególnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie dróg publicznych nie 

jest możliwe.  

W dniu 17 września 2010 roku jako strona Pan Podczarski otrzymał zawiadomienie 

o toczącym się postępowaniu w sprawie wydania decyzji na realizację przedmiotowej drogi, do 

którego nie wniósł w określonym czasie uwag. W dniu 25 października 2010 roku jako strona 

Pan Podczarski otrzymał też decyzję na realizację przedmiotowej inwestycji, od tej decyzji też 
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się nie odwołał. Burmistrz poinformował też Pana Podczarskiego, że przedłożony przez niego 

plan realizacyjny zabudowy nie może stanowić podstawy do określenia odległości budynków od 

istniejącej drogi ( mimo, że stanowił wówczas podstawę do budynku inwentarskiego zgodnie 

z Prawem budowlanym ), gdyż sporządzony został przez osobę nie posiadającą uprawnień 

geodezyjnych. Dlatego odległości podane na planie należy traktować jako orientacyjne. Inwestor 

tj. Gmina i Miasto Lubraniec przychylił się do żądań zainteresowanego odsuwając jezdnię 

w granicach posiadanego pasa drogowego w miarę istniejących możliwości. Dalsze odsunięcie 

jezdni spowodowałoby wejście z pasem drogowym na nieruchomość sąsiada tj. Pani Moniki 

Rzekanowskiej bez zgody wyrażonej decyzją na realizację inwestycji drogowej ( taka możliwość 

istniała na etapie prowadzonego postępowania o wydanie takiej decyzji w roku 2010 ). 

Reasumując powyższe należy stwierdzić, że Burmistrz Gminy i Miasta Lubraniec poczynił 

wszystko co było możliwe by odsunąć jezdnię od istniejącego budynku mieszkalnego Pana 

Podczarskiego.  

Dnia 28 czerwca 2011 roku Pan Podczarski po otrzymaniu informacji z urzędu stwierdził, 

że nadal podtrzymuje swoje wcześniejsze stanowisko, co do budowy przedmiotowej drogi. 

Następnie dnia 2 sierpnia 2011 roku kierując do Wojewody Kujawsko – Pomorskiego pismo 

złożył skargę na działalność Burmistrza Gminy i Miasta Lubraniec.  

Burmistrz Gminy i Miasta Lubraniec Krzysztof Wrzesiński w piśmie z dnia 10 sierpnia 

2011 r. poinformował Pana Podczarskiego, że granica działki drogowej na wysokości jego 

zabudowań ( budynku mieszkalnego ) pozostała bez zmian, tak więc droga nie zbliżyła się do 

budynku mieszkalnego. Co do art. 43 ustawy o drogach publicznych, na który tak uporczywie 

Pan Podczarski powołuje się w swoich pismach dotyczy lokalizacji obiektów w stosunku do 

drogi, a nie drogi w stosunku do obiektów ( wyrok WSA w Warszawie z dnia 12.10.2008 roku 

sygn. Akt IV SA/Wa 993/08 ). Z uwagi na powyższe żądania Pana Podczarskiego wysuwane we 

wszystkich pismach są bezpodstawne.  

Dlatego też biorąc powyższe pod uwagę należy uznać, iż z punktu widzenia prawa 

Burmistrz Gminy i Miasta Lubraniec Krzysztof Wrzesiński tego prawa nie naruszył,  

a w konsekwencji należy uznać iż skarga Pana Zbigniewa Podczarskiego jest bezzasadna.  

 

 

PRZEWODNICZĄCY 

Rady Miejskiej w Lubrańcu 

Kazimierz Magos 

 

 


